ОТЧЕТ
О результатах проверки эффективности и целевого использования средств  бюджета муниципального района Челно-Вершинский Самарской области, выделенных  на обеспечение деятельности Муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению муниципального района Челно-Вершинский Самарской области»
за период   с 01.01.2012 года по 31.12.2014года.  
           10 марта  2015 года


Основание для проведения проверки : Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 270), Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российских Федераций и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетном управлении муниципального района Челно-Вершинский Самарской области», утвержденным решением Собрания представителей муниципального района Челно-Вершинский Самарской области от 20.03.2011 № 106,  на основании плана работы, утвержденного приказом от 09.12.2014 № 1-КСП,  уведомления председателя Контрольно-счетной палаты муниципального района Челно-Вершинский от 27.01.2015 г. № 1, .проведена проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств  бюджета муниципального района Челно-Вершинский Самарской области, выделенных  на обеспечение деятельности Муниципального бюджетного  учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению  муниципального района Челно-Вершинский Самарской области» за период   с 01.01. 2012 года по 31.12.2014 года.
Цель проведения проверки:  оценка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств  бюджета муниципального района Челно-Вершинский Самарской области, выделенных  на обеспечение деятельности Муниципального бюджетного  учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению  муниципального района Челно-Вершинский Самарской области».
         Предмет проверки: деятельность Муниципального бюджетного  учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению муниципального района Челно-Вершинский Самарской области» по использованию средств бюджета муниципального района Челно-Вершинский Самарской области. 
Субъект проверки: Муниципальное бюджетное  учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению муниципального района Челно-Вершинский Самарской области».
Срок проведения проверки: с 02 февраля по 26 февраля 2015 года.
По результатам проверки составлен акт проверки эффективности и экономности использования средств  бюджета муниципального района Челно-Вершинский Самарской области, выделенных  на обеспечение деятельности  Муниципального  бюджетного  учреждения  «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению муниципального района Челно-Вершинский Самарской области»  с 01.01.2012 года по 31.12.2014 год от 2 марта 2015 года, с которым руководитель и главный бухгалтер проверяемого объекта ознакомлены , замечания на акт в установленные лицами не предоставлены.
Проверкой установлено:
1. Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов,

регулирующих деятельность проверяемого объекта

Проверяемый объект действовал на основании Устава, утвержденного Постановлением администрации муниципального района Челно-Вершинский от 01.04.2011 года № 255.

Учредителем Муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению муниципального района Челно-Вершинский  Самарской области» (далее по тексту – МБУ «Челно-Вершинское МФЦ») является  Администрация муниципального района Челно-Вершинский Самарской области. 
Полное наименование учреждения: Муниципальное бюджетное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению муниципального района Челно-Вершинский Самарской области» (далееМБУ «Челно-Вершинское МФЦ»).   
        МБУ «Челно-Вершинское  МФЦ» зарегистрировано в Межрайонной ИФНС России № 17 по Самарской области  ОГРН  1116381000340,  ИНН 6381017883,  КПП  638101001.

       В проверяемом периоде право первой подписи предоставлено директору МБУ «Челно-Вершинский МФЦ» – Комарову Дмитрию Геннадьевичу , право второй подписи Красновой Наталье Владимировне.
2. Правильность составления плана финансово-хозяйственной деятельности

Расходы на содержание МБУ «Челно-Вершинский МФЦ» за счет средств бюджета муниципального района Челно-Вершинский Самарской области и безвозмездных поступлений из областного бюджета утверждены решениями Собрания представителей муниципального района Челно-Вершинский об утверждении бюджета муниципального района на очередной финансовый год.
План финансово-хозяйственной деятельности  составлен и имеется расчетная потребность за счет средств бюджета муниципального района   МБУ «Челно-Вершинский МФЦ». Сумма поступивших средств по всем источникам составила за 2012 год – 2 482 тыс. руб.,  за 2013 год- 2 542,3 тыс.  руб.,  за  2014 года – 3 177 тыс. руб.
3. Анализ исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности      
По данным отчета формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств» на 01 января 2013 г. бюджетные расходы исполнены в объеме 2 482 тыс. рублей, что составило 98,1 % , на 01.01.2014 г. бюджетные расходы исполнены в объеме 2 542,3 тыс. руб., что составило 99,8 %, на 01.01.2015 г. бюджетные расходы исполнены в объеме 3 177 тыс. руб., что составило 97,2 % . 

4. Правильность организации и ведения бухгалтерского учёта
В соответствии со ст.ст. 8-12 Федерального закона «О бухгалтерском учете» в организации приказом или распоряжением лица, ответственного за организацию и состояние бухгалтерского учета утверждается учетная политика. 

Проверка показала, за проверяемый период утвержденная учетная политика в МБУ МБУ «Челно-Вершинский МФЦ»   имеется, утвержденная  приказом руководителя  МБУ «МБУ «Челно-Вершинский МФЦ» № 8 от 30.12.2011 года.
         Требования к ведению бухгалтерского учета в организациях регламентированы положениями Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  Инструкцией по  применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157.

При обработке учетной информации применяется компьютерная техника с использованием программ:  1-С «Предприятие». 

        Проверка кассовых операций проводилась сплошным методом за весь ревизуемый период. 

Ведение кассы и кассовых операций МБУ «Челно-Вершинский  МФЦ» возложено на главного бухгалтера Краснову Наталью Владимировну по приказу от 9 января 2012 № 3 а, с которой  заключен договор о полной материальной ответственности (№ БУ0000004  от 10.01.2012 г.)

Согласно   Инструкции по  применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, учет кассовых  операций в проверяемом периоде осуществлялся  в журнале операций 1-накопительная ведомость по кассовым операциям (Ф.383), на основании приложенных приходных,  расходных  ордеров и  платежных ведомостей.


Кассовые книги пронумерованы, но не  прошнурованы, не скреплены печатью и подписаны руководителем  и главным бухгалтером.

Приходные и расходные кассовые ордера регистрируются в журнале регистрации приходных, расходных кассовых документов.

В кассе МБУ «Челно-Вершинский  МФЦ» лимит остатка денежной наличности установлен:

приказом № 3а от 10.01.2012 года   на 2012 год - 0 рублей;

приказом № 2а от 09.01.2013 года   на 2012 год - 0 рублей;

приказом № 2а от 12.01.2014 года   на 2012 год - 0 рублей;

В нарушении вышеуказанных приказов и  Положения Банка России от 12.10.2011 года № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России 9 декабря 2011 г. № 22, проверяемом периоде установлено превышение остатка денежных средств :

- с 12.04.2013 по 29.04.2013 года остаток денежных средств в кассе – 1087руб.18 коп;

- с 30.04.2013 по 22.05.2013 года остаток денежных средств в кассе – 1426руб.82 коп. 


Данное обстоятельство свидетельствует о нарушениях МБУ «Челно-Вершинский  МФЦ»   требований Положения Банка России от 12.10.2011 года № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России 9 декабря 2011 г. № 22.
В ходе проверки выявлено, что  в нарушение Положения Банка России от 12.10.2011 года № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России 9 декабря 2011 г. № 22 в 2010 году при оформлении приходных и расходных ордеров, не  заполнялась графа «код аналитического учета». 
В проверяемом периоде при осуществлении своей деятельности МБУ «Челно-Вершинский  МФЦ» использовало  лицевой счет № 746200058.
 
Учет банковских операций в проверяемом периоде осуществлялся в Журнале № 2 «Операции с безналичными денежными средствами», по открытым банковским лицевым счетам, на основании документов, приложенных к выпискам с лицевых счетов. 

К журналам операций вместе с выписками с лицевых счетов и платежными поручениями,  подшиты счета, выставленные поставщиками товаров и услуг, исполнителями работ. 
В ходе проведении ревизии расчетов с подотчетными лицами за проверяемый период были просмотрены  выборочно: авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы. 

В результате установлено следующее:
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами, за счет бюджетных  и внебюджетных средств велся в одном журнале ордере № 3 «Накопительная ведомость по расчетам с подотчетными лицами».

В ходе ревизии расчетов с подотчетными лицами за проверяемый период были просмотрены  сплошным методом: кассовые документы, авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы. 

В проверяемом периоде выдавались авансы под отчет на приобретение  товарно-материальных запасов.
В результате установлено следующее:
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами велся в журнале ордере № 3 «Накопительная ведомость по расчетам с подотчетными лицами».

В нарушение п. п. 8 и 218 Инструкции №157н  за проверяемый период  при заполнении авансовых отчетов не заполнялись строки должность и  назначении аванса .
Проверка полноты оприходования и списания товарно-материальных ценностей  произведена выборочно.
      Отражение в бухгалтерском учете учреждения операции по поступлению ,внутреннему перемещению, Выбытию ( в том числе по основанию принятия решения о списании) объектов нематериальных активов осуществляется на основании решения комиссии учреждения по поступлению и выбытию активов регламентировано п. 63 инструкции № 157н от 01.12.2010г « Об утверждении Инструкции по бюджетному учету». Основанием для внутреннего перемещения всех материальных запасов (за исключением продуктов питания) является требование–накладная (ф.0315006), а для списания всех  материальных запасов (за исключением продуктов питания) является акт о списании материальных запасов ( ф. 0504230). 

  Списание ГСМ проводят согласно пройденного километража, указанного в путевых листах и по нормам расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденных  распоряжением Минтранса РФ  от 14.03.2008г. № АМ-23-р. и изданных внутренних приказов по применению норм расхода топлива в зимний и летний периоды. 
 Проведенной проверкой правильности расходования денежных средств нарушений не  установлено. 


Документами, регламентирующими порядок начисления заработной платы, в проверяемом периоде являлись штатные расписания: за  2012 г., за 2013 год и 2014 год МБУ «Челно-Вершинский  МФЦ», согласованные Главой муниципального района. 
Начисление заработной платы производится  на основании табелей учета рабочего времени, штатного расписания и  распоряжений (приказов) о принятии, перемещении, увольнении.
Постановлением администрации муниципального района Челно-Вершинский Самарской от 28.02.2012  г. №  206 утверждено Положение об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Челно-Вершинский  МФЦ».  
Согласно указанному Положению, заработная плата работников, занимающих должности, включенные в штатное расписание, состоит из должностного оклада и доплаты при совмещении профессий и исполнении обязанностей временно отсутствующего работника, за сверхурочное время, за работу в праздничные и выходные дни  и  выплат компенсационного и стимулирующего характера.  
          В соответствии с Положением о премировании и материальном стимулировании  относятся:

- ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия труда;
- ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет, в зависимости от общего количества лет трудового стажа;

- ежемесячные премии по итогам работы за месяц в размере до 30% должностного оклада с учетом всех надбавок;

- ежемесячная надбавка за интенсивность и качество работы  в размере до 80 % должностного оклада;

- материальная помощь;

Единовременное (разовое) премирование работников производится по приказу руководителя ;
- по итогам работы за год в размере от 0 до 200 %;

- в связи с государственными или профессиональными праздниками, знаменательными или профессиональными юбилейными датами в размере от 0 до 80 %;

- активное участие  и большой вклад в реализацию проектов Учреждения в размере от 0 до 100%;
В проверяемый период по приказу № 24  от   30.11.2013 года выплачена материальная помощь ведущему специалисту Куликовой Е.А. в размере 290 руб. 55 копеек, уволенной по приказу № 17-к от 24.02.2012 года, не состоящему в трудовых отношениях с учреждением на момент выплаты материальной помощи .
Таким образом, в нарушение Положения об оплате труда работников  МБУ «Челно-Вершинский  МФЦ» , при расходовании фонда заработной платы имеет место необоснованное начисление выплат компенсационного и стимулирующего характера.

Предложения   
 По результату контрольного мероприятия руководителю МБУ «Челно-Вершинский МФЦ »  направлено Представление. Контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть  Представление и принять меры по устранению нарушений и недопущению в дальнейшем совершения  нарушений законодательства, а также привлечь к ответственности виновных лиц.


Для устранения указанных нарушений необходимо:    
            
           1. Ведение кассы и кассовых операций осуществлять в соответствии  с требованиями   «Положения Банка России от 12.10.2011 года № 373-П « О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России 9 декабря 2011 г. № 22.

          2. При заполнении первичных учетных документов соблюдать требования п.7 Инструкции №157н .

     3. При расходовании фонда заработной платы выплаты 

 компенсационного и стимулирующего характера производить в соответствии Положения об оплате труда работников Муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению муниципального района Челно-Вершинский Самарской области».
          4. О результатах исполнения настоящего Представления необходимо проинформировать контрольно-счетную палату муниципального района Челно-Вершинский (с приложением копий подтверждающих документов) не позднее 30 дней с даты получения Представления. 

     5. Неисполнение или ненадлежащее исполнение предписания Контрольно-счетной палаты  влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

муниципального района Челно-Вершинский                                               Е.Г. Сарейкина           
